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Vastaus valtuustoaloitteeseen koyhyysohjelman laatiminen Pirkanmaan
hyvinvointialueelle — Kukka Kunnari et al. 7.11.2022

Kdyhyys on kiistatta suurimpia rakenteellisia ja sosiaalisia ongelmia. Koyhyys altistaa terveyson-
gelmille monin tavoin. Valtuustoaloitteen mukaan “sote-uudistus on mainittu sosiaali- ja terveys-
ministerién toimintasuunnitelmassa kdyhyyden ja syrjdytymisen véhentémiseksi vuoteen 2030
mennessé (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2022:15). Sosiaali-, terveys- ja pelastuspal-
veluiden ydintehtdvéna on ihmisten hyvinvoinnin edistéminen ja tukeminen. Tdhén kuuluu erot-
tamattomasti kbyhyyden, syrjdytymisen ja huono-osaisuuden ennaltaehkéisy ja purkaminen niilla
keinoilla, joita hyvinvointialueen toimintaympéristéssé on kaytettévissa.” Pirkanmaalla oli Tilasto-
keskuksen mukaan pienituloisia henkildita 70.983 vuonna 2021. Tilastollinen pienituloisuus ja
koyhyys eivat ole synonyymeja, silla kdyhyyteen liittyy subjektiivinen kokemus omasta vahava-
raisuudesta. Vahentynyt kdyhyys tarkoittaa lisdantynytta hyvinvointia ja terveempia asukkaita.
Taloudellisten edellytysten ja toimintamahdollisuuksien lisadantymista voidaan edesauttaa sosi-

aali- ja terveydenhuollossa monin keinoin.

Terveydenhuollon kayntimaksujen suuruus ja terveyspalvelujen saatavuus ovat tekijoita, jotka vai-
kuttavat koyhyyteen ja sen yhteyteen sairastavuuteen. Koyhyysvaikutukset tuleekin huomioida,
kun asiakasmaksuja linjataan ja niista paatetaan. Sosiaalihuollon keskeinen tehtava on turvata
henkildille valttamaton toimeentulo ja huolenpito. Harkinnanvaraisen toimeentulotuen kasittely ja
myontaminen siirtyivat 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialueiden tehtavaksi. Harkinnanvarainen toi-
meentulotuki on ennen kaikkea valine sosiaalityon tekemiseksi, ja sita kayttamalla henkildiden
taloudellista ahdinkoa voidaan vahentaa ja itsenaista suoriutumista voidaan tukea monin tavoin.
Tydkyvyn tukeminen ja tydllistymisen edesauttaminen ovat sosiaali-, terveys- ja kuntien tyollisyys-
palvelujen valista yhdyspintatyota. Tyollistyminen on kaiken kaikkiaan parhaita keinoja ehkaista
ja vahentaa koyhyytta. Inflaatiokehityksen my6ta taloudellinen ahdinko koskettaa aiempaa use-

ammin my0s tyossakayvia ja keskiluokkaisia perheita ja henkilditd. Tama lisaa erityisesti tarvetta
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matalan kynnyksen talousneuvonnalle, kuten Talousneuvola -toiminnalle, jota Pirkanmaan hyvin-

vointialue toteuttaa yhdessa talous- ja velkaneuvonnan ja ulosottoviranomaisen kanssa.

Yhtena hyvinvointialueille asetettuna tehtavana on hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.
Avointa ja maksutonta hyte-toimintaa voidaan kehittda yhteistydssa kuntien ja 3. sektorin kanssa.
Myos kulttuurihyvinvoinnin lisdaminen vahentaa koyhyyden vuoksi sivuun jatetyksi joutumista.
Hyvinvointialue voi edesauttaa jarjestdjen maksuttoman toiminnan jarjestamista muun muassa
jarjestéavustusten kautta. YhteisOsosiaalityon tullessa lisdyksena sosiaalihuoltolakiin 7/2023
my0Os sen toteuttaminen asettuu hyvinvointialueen tehtavaksi. Yhteisdsosiaalitydta tehdaan Pir-
hassa asuinalueiden ihmisten tarpeista ja olemassa olevista rakenteista kasin. Yhteisososiaali-
tyolla nahdaan olevan merkittavia vaikutuksia nimenomaan kdyhyyden ja sivuun jaamisen torju-

misessa.

Koyhyys tarkoittaa ensisijaisesti rahattomuutta. Sen lisaksi se tarkoittaa kaventuneita toiminta-
mahdollisuuksia, kasvanutta riskia mielenterveysongelmille, yksinaisyytta, toiveikkuuden vahene-
mista ja jopa epatoivoa. Rahattomuus tarkoittaa usein sita, ettei omasta terveydesta kyeta huo-
lehtimaan. Laakarikaynteja jatetaan valista tai ladkkeita ei osteta. Ennaltaehkaisyyn ja terveyden
edistdmiseen ei ole rahaa tai voimavaroja. Edella mainitut kdyhyyden ilmenemismuodot on ke-
ratty aikuissosiaalityon asiakasraatilaisilta. Koyhyyden parhaat asiantuntijat ovat vahavaraiset
henkilot ja heidan kanssaan tydskentelevat tahot. Osallistuminen kehittajaasiakastoimintaan lisaa
asiakkaiden kokemusta siita, ettd omiin asioihin voi ja kannattaa vaikuttaa. Lisaantynyt toimijuus

vahvistaa luottamusta yhteiskuntaan ja elamaan.

Pirkanmaan hyvinvointialueen monipalveluasiakkaiden valiokunnassa kasiteltiin valtuustoaloi-
tetta kdyhyysohjelman laatimiseksi 19.4.2023. Valiokunnan lausunnon mukaan “monipalveluva-
liokunta toteaa suhtautuvansa myénteisesti Pirkanmaan hyvinvointialueen kéyhyysohjelman laa-
timiseen. Erityisesti nykyisessé yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa tilanteessa kbyhyys tulee
todennékdisesti lisdantyméaan, ja erityisesti lapsiperheet ovat herkkia voimakkaille suhdannemuu-
toksille. Valiokunnassa néhtiin, etté sosiaalityoté tulisi lisétéd kbyhyyden hoitamisessa, ja lisdksi
hyvinvointialueen osalta néhtiin tarkeéné erillisen kéyhyysohjelman laatiminen. (...) Maaliskuussa
2023 julkaistussa 18-29-vuotiaiden henkilbiden tyottémyystilastoissa oli 87 000 henkiléa ilman
tybta tai opiskelupaikkaa koko Suomessa. Paéasiallisena syyna mielenterveyden ongelmat ja jo
varhain alkanut kiusaaminen ja kiusaamisen kokemukset. Nédma tekijat ovat johtamassa myds
kéyhyyteen. Kéyhyyden torjunnan osalta hyvinvointialueen tulee olla aktiivinen myés eduskun-
taan péin, koska kyseesséa laajempi yhteiskunnallinen ongelma.”



Sosiaalihuoltolain 7§ on kirjattu velvoite toteuttaa rakenteellista sosiaality6ta. Pirkanmaan hyvin-
vointialue on mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimassa rakenteellisen sosiaa-
lityon verkostossa ja kehittamishankkeessa, jota rahoitetaan kestavan kasvun ohjelman rahoituk-
sella (Hoppu-hanke). Rakenteellisen sosiaalitydon tydéryhmassa tehdyn suunnitelman mukaan ra-
kenteellista sosiaalityotd tehdaan jatkossa koordinoidusti kaikilla palvelulinjoilla. Sosiaalialan
osaamiskeskus Pikassos Oy koordinoi rakenteellisen sosiaalityon maakunnallista verkostoa, jo-
hon osallistuu my6s Pirkanmaan hyvinvointialueen sosiaalityontekijoita ja muita sosiaalihuollon
ammattihenkiloita. Koyhyyden ilmidtasoinen tarkastelu ja analyysi seka sen vahentamiseksi teh-

tavat toimenpide-ehdotukset voivat olla yksi rakenteellisen sosiaalityon verkoston aihealueista.

Pirkanmaan hyvinvointialueen kdyhyysohjelma otetaan Pirkanmaan rakenteellisen sosiaalityon
verkoston agendalle. Kéyhyysohjelman toimenpide-ehdotukset tuodaan rakenteellisen sosiaali-
tydn raportoinnin mallin ja prosessin mukaisesti hyvinvointialueen johdon tietoon. Prosessissa

kuullaan ja hyddynnetaan verkostojen, asiakkaiden ja kuntalaisten tuottamaa tietoa laajasti.



